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VISTO: El Informe N° 637-2017/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA con Reg. Doc. N°
488704 v Reg. Exp. N° 360438, el Memorandum N° 169-2017 /GOBREG.HVCA/GGR-ORAJ, la Opinidn
Legal N° 120- 2017/GOB.REG.HVCA/ORA]-vere, el Memorandum N° 520-2017/GOB REG.HVCA-GGR-
ORA, el Informe Técnico Legal N° 04-2017/GOBREG.HVCA/PJCH, el Informe Ne° 115-
7017/GOB REG.HVCA/CS, el Oficio N° 376-2017-OSCE/DGR/SIRC-LGG y demas documentacién

adjunta en veintidds (22) folios utiles mas un (01) archivador; y,
CONSIDERANDO:

Que, 'de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Consutucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacidn,
el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Otrganica de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N©
30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante  Resolucién  Gerencial ~ General  Regional N° = 306-
2017/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 14 de junio del 2017, se designa al Comité de Seleccidn para la
contratacién de la ejecucién de la obra: “Mejoramiento de la Carretera Pallalla — Reparticion Ampuruhuay —
Afiancusi — Mayunmarca — Andabamba — Rosario — Virgen de Lourdes (Acobamba) - Huancavelica™;

Que, con fecha 14 de junio de 2017 se convoca el procedimiento de seleccién denominado
Licitacién Pablica N® 003-2017/GOB.REG.HVCA/CS Primera Convocatoria, patra la contratacién de la
ejecucién de la obra “Mejoramiento de la Carretera Pallalla — Reparticién Ampuruhuay — Afancusi —
Mayunmarca — Andabamba — Rosario — Virgen de Lourdes (Acobamba) - Huancavelica”, con un valor
referencial de S/ 27,454,535.99 (Veintsiete mﬂlones cuatrocientos cincuenta y cuatro mil quinientos treinta y
cinco con 99/100 Soles), procedimiento de seleccién desarrollado bajo los alcances de la Ley N° 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo N° 1341 y su reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF;

Que, con fecha 15 al 28 de junio del 2017 se formularon las consultas y observaciones 2 las
bases del procedimiento de seleccién, las mismas que fueron absueltas por el Comité de Seleccion el 11 de julio
del 2017; sin embargo, a peticién de los participantes se procedid a la elevacién al OSCE de los
cuestionamientos al pliego de absolucién de consultas y observaciones a las bases para su pronunciamiento

correspondiente;
IE 9 Que, mediante Oficio N° 376-2017-OSCE/DGR/SIRC-LGG de fecha 26 de julio de
=/ 2017, la Directora de Gestién de Riesgos del OSCE, remite el Informe I'VN N° 039-2017/DGC-SIRC emitido
i'\\_i\' Abopiok por la Sub Directora (e) de Identificacién de Riesgos que Afectan la Competencia del OSCE, en el que con los
\\z fundamentos que expone concluye, entre otros puntos, en lo siguiente: “3.7 Las bases de la convocatoria del

procedimiento de seleccion no han contemplado los requisiios de precalificacién de manera precisa y objetiva, en estricta observancia
a lo dispuesto en ¢f articstlo 37° del Reglamento, por lo que s¢ ha incurrido en wn vicio de nulidad que afecia la valides, del
procedimiento de seleccion.”;

Que, en atencidn al Oficio N° 376-2017-OSCE/DGR/SIRC-LGG, mediante Informe N°
115-2017/GOB.REG.HVCA/CS, de fecha de recepcién 18 de agosto del 2017, el Ing. Antonio Taype
Choque, en su condicién de Presidente (T) del Comité de Seleccién, conforme a los argumentos que expone
recomienda se declare 1z nulidad del procedimiento de seleccidn, al haber advertido vicios de nulidad expresos
consecuentemente se retrotraiga el procedimiento de seleccion a la etapa de convocatoria;

Que, por su parte la Oficina Regional de Administracidn, presenta el Informe Técnico
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Legal N° 04-2017/ GOB.REG.HVCA/PICH de fecha de recepcién 23 de agosto del 2017, emitido por el
Abog. Percy Julio Castro Huamén, quien conforme al analisis del caso recomienda declarar la nulidad del
procedimiento de seleccién Licitacion Pablica PRECAL N° 003-2017/GOB.REGHVCA/CS-1,
consecuentemente se disponga se retrotraiga el procedimiento de seleccion a la etapa de la Convocatoria donde
se ha generado el vicio, a efectos que la misma vuelva al area usuaria y pueda reformular su requerimiento,
conforme al articulo 57° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, al respecto, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, a través de la Opinion Legal N°
120-2017/GOB.REG.HVCA/ORA]vere de fecha 31 de agosto del 2017, emitido por el Abog. Victor
Christian Rios Canchanya, segtin el analisis legal efectuado, sefiala que de los autos remitidos los participantes
VITRUBIO INGENIERIA SAC, JLB INGENIEROS SAC, R&ZF CONSTRUCTORES SAC
CORPORACION MAYO SAC, presentaron su solicitud de elevacién del pliego de absolucién de consultas y
observaciones al OSCE para su pronunciamiento correspondiente;

Que, de la revisién a las Bases, seflala que la Entidad ha establecido los siguientes
requisitos de precalificacién: “Aspecto Legal (Elegibilidad), Aspecto Contractual (Segmentacidn del mercado),
Aspecto Financiero (Capacidad Financiera), Aspecto Operativo (Proceso Constructivo); no obstante, no
establecié de manera precisa y objetiva los aspectos relacionados a los mencionados requisitos, siendo que, ante
la imprecisién de los mencionados requisitos, en la etapa de la formulacién de consultas y observaciones, se
presentaron diversos cuestionamientos sobre su contenido, conforme se detalla en el Informe ITVN N° 039-
2017/DGC-SIRC;

Que, sobre el particular, se indica en primer lugar que, la etapa de absolucion de consultas
y/u observaciones no es la oportunidad para introducir nuevas condiciones o exigencias no previstas en las
Bases de la convocatoria, toda vez que la finalidad de las observaciones obedece a la identificacién de alguna
contravencién normativa de las disposiciones contenidas en las Bases, siendo que, a través del pliego
absolutorio, el Comité de Seleccién puede adecuar las Bases a fin de otorgarle legalidad a la misma, siendo que
en el caso de elevacién de los pliegos, dicho aspecto también podria sex realizado por el Organismo Técnico
Especializado a efectos de sanear ¢l proceso;

Que, ahora bien, de conformidad con el Articulo 57° del Reglamento, es potestad de la
Entidad optar por convocar la licitacién publica con precalificacion para la ejecucién de obras cuando el valor
referencial de la contratacién es igual o superior a veinte millones de Scles, con la finalidad de preseleccionara
proveedores con calificaciones suficientes para ejecutar el contrato e invitarlos a presentar su oferta. Para ello
el Comité de Seleccién debe determiner si los proveedores que presentaron solicitud de precalificacidén
cumplen los siguientes requisitos: 2) Capacidad legal. b) Solvencia econdmica, que se puede medir con lineas de
crédito o el récord crediticio, entre otros. ¢) Relacidn de las principales obras ejecutadas. d) Capacidad de
gestidn, que se reficre a infraestructura estratégica, equipos estratégicos, organizacion, entre otros;

Que, de esta forma, la etapa de “precalificacién” tiene por finalidad preseleccionar 2 los
proveedores con calificaciones suficientes para ejecutar contratos de ejecucidén de obra convocados por
licitacion con precalificacién, no siendo la finalidad de dicha etapa discriminar determinadas ofertas 2 fin de
seleccionar al mejor proveedor, conforme se aprecia del contenido de las Bases del presente procedimiento de
seleccion;

Que, en efecto en el presente caso, se aprecia que los requisitos de precalificacién
establecidos en las Bases no se ajustan a lo dispuesto en la citada normativa, toda vez que conforme a los

previsto en los mencionados requisitos, se busca elegir a la mejor propuesta dejando de lado a otros
proveedores, conforme a los ejemplos que se sefialan 2 continuacion:

“ASPECTO LEGAL (ELEGIBILIDAD): El propésito de este criterio es el de dimensionar cualitativamente a
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los participantes en esta etapa de precalificacion para determinar el contratista elegible, es decir el que muestre
la mayor ventaja en el desarrollo de aspectos cualitativos de organizacion empresadal (...)”. (El subrayado es
agregado).

“ASPECTO FINANCIERO (CAPACIDAD FINANCIERA): Este criterio consiste en dimensionar
cualitativamente a los participantes en esta etapa de precalificacién para ubicar al contratista que exprese mejor
su fortaleza financiera; la misma que sostenga la mayor ventaja de crecimiento empresarial (...)”. (El subrayado
es agregado).
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Que, asimismo, se advierte que se han establecido requisitos referidos 2l postor o al
personal de los proveedores sin determinar parimetros objetivos de calificacién, resultando mas bien
subjetivos, conforme se detalla a continuacion:

“DIMENSIONAMIENTO CONTRACTUAL: Con ocasién de la presente, el postor presentar un cuadro
resumen de experencia en Excel, anexando los contratos de mavor relevancia de Obras en General en los
ultimos 3 afios.” (El subrayado es agregado).

“STAFF PROFESIONAL RELEVANTE: En la presente etapa, el postor deberd presentar el recorrido
profesional por capacitacién y especializacién en proyectos de inversién tanto publico como privada en
relacién al objeto del proceso.”

Que, asi también, se han establecido requisitos de precalificacién que no tiene relacidn
alouna con los requisitos dispuestos en el Articulo 57° del Reglamento, como por ejemplo los referidos 2
g ; por €
“Incumplimiento contractual”, “Sclucion de controversias”, entre otros;

Que, de este modc, al no haberse establecido los requisitos de precalificacidn de manera
precisa y objetiva en estricta observancia de lo dispuesto en el articulo 57° del Reglamento, incluyéndose, por el
contrario, criterios subjetivos que impide que los participantes en el procedimiento de seleccidén formulen
adecuadamente sus solicitudes de precalificacion, se concluye que se ha afectado el derecho de los mismos a
formular vna oferta seria y acorde a la normativa de contrataciones publicas, afectindose astmismo la
transparencia de la contratacion, por lo que se ha incurrido en un vicio de nulidad que afecta la validez del
procedimiento de seleccidn;

Que, los hechos expuestos se encuentran inmersos en vicios de nulidad, y de acuerdo con
CABANFELLAST, la nulidad constituye tanto el estado de un acto que se considera no sucedido como
el vicio que impide a ese acto la produccién de sus efecios, y puede resultar de la falta de las condiciones
necesarias y relativas, sea a las cualidades personales de las partes, seaa la esencia del acto, lo cual comprende
sobre todo la existencia de la voluntad y la observancia de las formas prescritas para el acto. Ello derivaria del
hecho que el ordenamiento juridico “constituye un todo coherente y armoénico que vive de acatamientos y de
transgresiones (en esa medida) cuando se transgrede una norma forzosa ese ordenamiento juridico queda
violado porque los individuos no pueden derogar lo establecido en un tal tipo de normas”2 (sic);

Que, ¢l segundo pérrafo del Articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala
que: El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn, en los
casos que conozca, de los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que
expida, la etapa a la que se retrotraera el procedimiento de seleccidn. En el caso concreto, los hechos
expuestos contravienen expresamente el Articulo 57° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

| CABANELLAS, Guillermo. Diccionaria enciclopédico de derecho wsual. Buenos Aires: Editorial Heliusta S.RL, 1981, Pdg. 587,
2 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Buenos Aires: Driskil] 5.4., 1982. Tomo XX. Piy. 435,
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Que, por lo expuesto, resulta pertinente declarar la Nulidad del procedimiento de seleccidn
de la Licitacién Publica N° 003-2017/GOB.REG.HVCA /CS Primera Convocatona, pata la contratacidn de la
ejecucién de la obra “Mejoramiento de la Carretera Pallalla — Reparticién Ampuruhuay — Adancusi —
Mayunmarca — Andabamba ~ Rosario — Virgen de Lourdes (Acobamba) - Huancavelica”, retrotrayéndola a la
etapa de Convocatoria, a fin de subsanar los vicios advertidos (reformulacion de las Bases), asi como establecer
las responsabilidades a que hubiera lugar contra quienes hubiesen propiciado dicha situacion;

Estando a lo informado y la opinidn legal v,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Asesoria Juridicay la
Secretaria General,

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pertt, Ley N° 27783 -
Ley de Bases de la Descentralizacidn, Ley N° 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales, modificado
porla Ley N° 27902 y la Ley N° 30305;

SE RESUELVE:

ARTICULQ 1°.- DECLARAR la NULIDAD de] procedimiento de seleccién de la
Licitacién Pablica N° 003-2017/GOB.REG.HVCA/CS Primera Convocatoria, para la contratacién de la
ejecucién de la obra “Mejoramiento de la Carretera Pallalla — Reparticién Ampuruhuay — Afiancusi —
Mayunmarca — Andabamba — Rosario — Virgen de Louzdes (Acobamba) - Huancavelica”; consecuentemente se
RETROTRAE el procedimiento de seleccidn a la etapa de Convocatoria, a fin de subsanar los vicios
advertidos (reformulacidn de las Bases).

ARTICULO 2°.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica, efectuar la investigacidén preliminar y precalificar los
hechos por la presunta falta administrativa en la que habrian incurrido los funcionarios y/o servidores que
hubieran participado en los heches que motvaron la presente nulidad.

ARTICULOQ 3°.- ENCARGAR 2 la Oficina Regional de Administracidn, imparta las
directrices necesarias a fin de evitar situaciones similares en futuros procedimientos de seleccion, dando cuenta
de lo actuado a este Despacho Presidencial bajo responsabilidad funcional

ARTICULO 4°.- ENCARGAR a la Oficina de Abastecimiento la publicacion de la
presente Resolucién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SE@CE V.3.

ARTICULQO 5°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los 6rganos
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, para los fines pertinentes.
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